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1. Riksgaldskontorets bedomning
Riksgildskontoret tillstyrker Vattenfall AB:s (org.nr. 556036—2138) yrkande att

begrinsa ansvarsbeloppet for kraftvirmeverket Agesta till 70 miljoner euro.

Riksgildskontoret foreslar att giltigheten av beslutet om lidgre ansvarsbelopp

ska begrinsas till fem ar.

2. Bakgrund

Vattenfall AB (Vattenfall) innehar det kidrntekniska tillstandet for
kirnkraftvirmeverket Agesta (Agesta) Det innebir att Vattenfall ir en
anlidggningshavare enligt lagen (2010:950) om ansvar och ersittning vid
radiologiska olyckor (LRO).

Enligt 30 § LRO ska innehavare av en svensk anliggning som inte ir en
karnkraftsreaktor 1 drift for att utvinna kirnenergi, ha en ansvarsforsikring eller
se till att annan ekonomisk sikerhet stills som vid varje tidpunkt ticker
ersattningsansvaret upp till ett belopp som motsvarar 700 miljoner euro. En
anlidggningshavares ersittningsansvar vid en radiologisk olycka ér obegrinsat,
men det belopp som anliggningshavaren behover ha ansvarsforsikring eller

annan ekonomisk sidkerhet f6r begrinsas av ansvarsbeloppet.

For det fall en skadelidande inte kan fa ersittning frin den ansvarige
anlidggningshavarens sidkerhet har staten enligt 42 § LRO ett ersittningsansvar
om 1 200 miljoner euro. Statens ansvar giller upp till detta belopp dven om
den ansvarige anldggningshavarens ansvar dr begrinsat enligt 30 § 1 eller

31 §{ LRO. Av 43 § LRO framgir att om detta inte ar tillrackligt har staten
tillsammans med andra konventionsstater ett ersittningsansvar om ytterligare

300 miljoner euro.

Vattenfall har ett ansvarsbelopp avseende Agesta som uppgar till
370 miljoner euro i enlighet med 6vergangsbestimmelserna till f6rordningen
(2021:1142) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor (FRO).

Enligt 31 § 1 LRO f6ljer att anliggningshavare utan en kiarnkraftsreaktor 1 drift
kan beviljas ett ligre ansvarsbelopp om begrinsningen dr limplig med hinsyn
till slaget av anldggning och den sannolika omfattningen av en radiologisk
olycka. Av 12 § FRO framgar att anliggningshavare ska limna sin ansdkan om
ett lagre ansvarsbelopp till Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). Av regleringen

framgar dven att en ansokan ska innehalla
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1. en beskrivning av anlaggningen,

2. uppgifter om mingden och karaktiren av de kirnimnen eller det karn-

avfall som finns inom anlaggningen,

3. enanalys av riskerna for och omfattningen av en radiologisk olycka i

samband med verksamheten, och
4. ett forslag till ansvarsbelopp.

Vattenfall har ansékt om ett ligre ansvarsbelopp (70 miljoner euro) avseende
anliggningen Agesta. Det yrkade beloppet ir det ligsta méjliga
ansvarsbeloppet for en kiarnteknisk anlaggning enligt LRO. Som grund for sitt
yrkande har Vattenfall redovisat en kostnadsberikning uppgaende till

14,4 miljoner kronor (1,3 miljoner euro’).

3. Arendets handldggning

Ansoékan om ett ldgre ansvarsbelopp avseende Agesta lamnades in till SSM i
december 2021.

Under drendets handlaggning har ett flertal moten hallits mellan
Riksgildskontoret (Riksgalden) och SSM i syfte att sikerstilla att ansokan
innehaller den information som myndigheterna behéver f6r att bedéma
ansOkan. SSM och Riksgilden har vid flera tillfillen begart att Vattenfall ska

inkomma med kompletteringar i drendet.

SSM har inriktat sig pa att bedéma 12 § 1-3 FRO, och pa motsvarande sitt har
Riksgilden inriktat sig pa en bedémning av den fjirde punkten i samma
bestimmelse. Darmed har SSM bedomt riskerna férknippade med

anldggningen, olycksscenariot och skadeomfattningen.

Den bedémning som SSM gjort avseende olycksscenario och skadefoljder
utgor en forutsittning for Riksgildens beddmning av de kostnader som

anlidggningshavaren redovisat.

SSM har i enlighet med 14 § FRO begirt att Riksgilden ska yttra sig 6ver
Vattenfalls ansékan om ligre ansvarsbelopp for Agesta. SSM vill sirskilt fa
synpunkter gillande limpligheten pa storleken pa det foreslagna

ansvarsbeloppet.

111,43 SEK/EUR (30 november 2023). Vattenfall har angett 1,2 miljoner euro med en
vixelkurs 11,88 SEK/EUR.
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4. Utgangspunkter for granskningen

I detta avsnitt beskrivs utgangspunkterna f6r Riksgildens granskning av
ansOkan om ett ligre ansvarsbelopp. Forst beskrivs syftet med sakerheterna
och behovet av regelbunden omprovning, £6ljt av utgangspunkterna for
granskningen av olycksscenario och skadefoljder av olyckan. Direfter beskrivs
vilka utgangspunkterna ir avseende berakningen av kostnaderna f6r skador

som kan uppsta till f6ljd av en olycka.

41 Syftet med sdakerheterna

Som framgir av avsnitt 2 har staten ett sistahandsansvar 1 det fall en
anlidggningshavare inte kan fullgra de skyldigheter som féljer av 30 § LRO.
Statens ansvar giller upp till 1 200 miljoner euro dven om den ansvarige

anldgonineshavarens ansvar som ar forenat med en sikerhet ar begrinsat.
ggning g

Ett beslut om ligre ansvarsbelopp skulle darfor innebara en 6verforing av risk
fran anldggningshavare till staten och i forlingningen skattebetalarna. Om
underlaget som ligger till grund f6r beslutet om lagre ansvarsbelopp
underskattar de kostnader som en olycka skulle medf6ra kan staten komma att

tvingas fullgora de skyldigheter som évilar anliggningshavaren.

Enligt Riksgildens uppfattning stiller denna situation héga krav pa det

underlag som ett beslut om nedsittning av ansvarsbeloppet ska vila pa.

4.2 Enregelbunden omprovning ar nodvandig

Riksgildens bedémning ar att ett beslut om nedsatt ansvarsbelopp behover
vara begrinsat i tid och omprévas regelbundet. En permanent nedsittning av
ansvarsbeloppet innebir att det kommer finnas en risk for att staten kommer
tvingas fullgora anlidggningshavarens skyldigheter under hela anliggningens
drifttid.

En begrinsning i tid i kombination med en regelbunden omprovning av
ansvarsbeloppet gor att hinsyn kan tas till saval férandringar i den berorda
verksamheten som i regelverk och omvirld, vilket inte gors i de aktuella
kostnadsberikningarna. Samtidigt skulle dven effekten av framtida utveckling
av priser pa insatsfaktorer for de atgirder som krivs begrinsas.

Riksgalden foreslar dirfor att giltigheten av beslutet om lagre ansvarsbelopp

begrinsas till fem ar.
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Enligt Riksgildens uppfattning skulle en permanent nedsattning av
ansvarsbeloppet kriva en mer utvecklad redovisning och analys fran

anlidggningshavaren.

4.3 Olycksscenario och skadefdljder
Regeringen far i enlighet med 31 § LRO, 1 det enskilda fallet, besluta om ett

ligre ansvarsbelopp om beslutet inte giller en kdrnkraftsreaktor 1 drift for att
utvinna kirnenergi och begrinsningen ar limplig med hinsyn till slaget av
anldgening och den sannolika omfattningen av en radiologiskolycka. Av
propositionen, Kirnkraften - 6kat skadestandsansvar (prop. 2009/10:173)

s. 136 framgiar att med omfattningen av en radiologisk olycka avses

skadefoljderna.

Mot bakgrund av ovan ska en ans6kan om ett ligre ansvarsbelopp innehalla en
beskrivning av anldggningen samt mingden och karaktiren av de kdrnimnen
eller det kirnavfall som finns inom anlaggningen. Ans6kan ska enligt 12 § FRO
dven innehalla en analys av riskerna f6r och omfattningen av en radiologisk

olycka i samband med verksamheten.

Enligt propositionen ovan ir syftet med kravet pa att ha en ansvarsforsikring
eller annan ekonomisk sikerhet att skadelidande ska garanteras ersattning 1
hindelse av en radiologisk olycka. For att uppfylla syftet bedémer Riksgéilden
darfor att det krivs att ansvarsbeloppet ar sa stort att det med betryggande

marginal ticker de kostnader som kan uppsta till f6ljd av en radiologisk olycka.

Mot denna bakgrund har Riksgilden och SSM krivt att en ansékan om ett
ligre ansvarsbelopp ska utga frin den virsta tinkbara olyckan och ta hansyn till
de mest allvarliga radiologiska konsekvenserna hianférliga till olyckan. Av
ansOkan ska det tydligt framga vilka konsekvenser olyckan skulle fa och vilka
atgarder som kan bli nédvindiga att vidta till £6ljd av de skador som uppstar.

4.4 Kostnadsberdakning

Det framgér av 12 § FRO att en ansékan om ett ligre ansvarsbelopp ska
innehalla ett forslag till ansvarsbelopp. For att berikna hur stora kostnaderna
relaterade till en olycka kan tinkas bli har Riksgilden och SSM krivt att
kostnader hinférliga till radiologiska skador ska redovisas i enlighet med 7 §
LRO. En ans6kan ska bl. a. redovisa kostnader relaterade till personskada eller
sakskada, ekonomisk forlust som ér en direkt f6ljd av en personskada eller
sakskada, inkomstforlust som till £6ljd av férsimring av miljon har orsakats av
en skada pa ett ekonomiskt intresse som ar direkt knutet till miljén och

kostnad for att dterstilla miljon.
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Utover krav pa denna redovisning har Riksgilden genom att begira
kompletteringar av Vattenfall stillt ytterligare krav pa vilka underlag som ska
redovisas 1 ans6kan. Dessa krav har bedomts nédvindiga f6r granskningen av
om kostnaderna hinférliga till den radiologiska olyckan understiger yrkat
ansvarsbelopp. For att berakningen av kostnaderna ska anses komplett krivs
att:

1. hinsyn tagits till samtliga kostnader férknippade med det antagna

olycksscenariot som specificeras 1 7 § LRO,

2. att det finns underlag f6r kostnaderna och att de antaganden som gors 1

berikningen dr motiverade,
3. att hinsyn tagits till osadkerheter férenade med kostnaderna, samt

4. att en prisupprikning pa varor och tjanster gjorts fram till den tidpunkt da
kostnader forvintas realiseras med hinsyn till anldggningens drifttid och

skadors preskriptionstid.

Forsta och andra punkterna mojliggér bedémningar om de grundliggande
forutsittningarna for berakningen av kostnaderna kan anses uppfyllda. Det ska
finnas underlag for t.ex. enhetspriser och arbetskraftskostnader samt
motiveringar till antaganden om skadeomfattning, t.ex. antalet skadelidande

eller antalet sakskador.

Oavsett vilken killan till osikerheten 4r sa finns det en risk att kostnaderna i
framtiden blir hégre 4n de bedomningar som gjordes vid berakningstillfallet.
For att kvantifiera den osikerhet som finns i berdkningarna av framtida
kostnader ska en anliggningshavare enligt tredje punkten redovisa ett
osikerhetspaslag. Ett osikerhetspaslag bor beridknas genom en
osikerhetsanalys. En osidkerhetsanalys ar viktigt for att ge en réttvisande

berikning av kostnaderna.

Det ar anlaggningshavaren som valt metod for osikerhetsanalysen. Oavsett
vald metod stiller Riksgilden krav pé att den pa ett tydligt sitt redogor f6r hur

stor osikerheten dr och hur metoden tillimpats.

Fjiarde punkten tar fasta pd att en olycka sker 1 framtiden, och att
ersittningskrav kan uppkomma lingre fram i tiden till f6ljd av olika skadors
preskriptionstid. Kostnadsberikningen ska darfor innehalla en prisupprikning

pa varor och tjinster fram till den tidpunkt da kostnaderna forvintas uppsta.

7 (16)
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Att rakna upp kostnader med en relevant prisutveckling f6r de atgarder som
avses genomféras motverkar en real urholkning av sikerhetens virde over tid.
Det ir lampligt att vald tidpunkt f6r prisupprakning ar kopplad till
verksamhetens drifttid och att hinsyn tas till skadors preskriptionstid. I detta
sammanhang utgar vi fran ett férenklat antagande att andra skadetyper dn
personskador uppticks och ersitts det ar som skadan intraffat. Sena

personskador antas kunna behova ersittas 30 ar efter att olyckan intraffat.

5. Granskning av ansokan

Syftet med Riksgildens granskning dr att bedéma om beriknade kostnader
hinforliga till virsta tinkbara olycka ryms inom yrkat ansvarsbelopp.

Riksgildens granskning bestér av f6ljande delar:

e Granskning av olycksscenario och skadeféljder.

e Granskning av grundkostnader (kostnad utan paslag for osikerhet).

e Granskning av osikerhetsanalysen.

e Granskning av antagen tidpunkt for olyckan och skadors preskriptionstid.

e Granskning av metod for prisupprikning.

5.1 Granskning av olycksscenario och
skadefoljder

Det ar SSM som g6r bedomningen av om ansékan om nedsittning av
ansvarsbelopp beskriver virsta mojliga olycka och om redovisningen av

radiologiska skador ar rimlig.

Gallande aktuell ansokan bedémer SSM att Vattenfalls redovisning av

radiologiska skador ar rimlig och beskriver virsta mojliga olycka.

5.2 Granskning av grundkostnader

Vattenfall har i sin berdkning redovisat att grundkostnaderna till f6ljd av virsta
tinkbara radiologiska olycka vid anliggningen Agesta uppgar till

11,1 miljoner kronor i 2022 ars prisnivd. Med grundkostnader avses kostnader
utan osikerhetspaslag. Detta belopp innefattar, enligt ansékan, ersittning for
personskador, sanering av byggnader och fordon, ersittning av personlig
egendom samt ersittning till verksamheter som lider ekonomisk férlust till

toljd av olyckan.
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Riksgilden bedémer att Vattenfall i tillricklig omfattning redovisat de
kostnader som kan uppsta till £6ljd av den beskrivna olyckan. Granskningen
har dock visat att underlag for vissa kostnader saknas och att motiveringarna
till vissa antaganden ar otydliga. Exempelvis saknas underlag f6r berdknade
kostnader avseende mitning och verifiering av sanering samt sanering av
fordon och byggnader. Det saknas dven underlag f6r kostnaden f6r ekonomisk
torlust for Stockholms brandférsvars utbildningsanliggning samt krisstod till
drabbade. Det framgar inte heller varfor endast 30 procent av de personer som
befinner sig i nirheten av férutsatt olycka ska fa ersittning for personlig

egendom.
5.3 Granskning av osakerhetsanalysen

5.3.1 Vattenfalls osdakerhetsanalys

Vattenfall har redovisat en osikerhetsanalys for kostnadsberikningen for det
valda olycksscenariot. Vattenfalls analys ger ett kostnadspaslag
(osikerhetspaslag) for risken att kostnader i framtiden avviker fran dagens
bedémning av den mest troliga kostnaden. Vattenfall menar att de totala
kostnaderna som ska utgdra underlaget f6r bedémningen av ansékan om ett
ligre ansvarsbelopp ska beraknas som summan av den mest troliga kostnaden

och osikerhetspaslaget.

Vattenfalls osidkerhetsanalys bygger pa metoden Project Evaluation and Review
Technique (PERT). Med PERT-metoden identifieras forst riskfaktorer i
projektet och sedan gbrs en trepunktsskattning (ligsta mojliga kostnad, mest
trolig kostnad och hégsta mojliga kostnad) for varje riskfaktor. Utifran dessa
skattningar berdknas statistiska riskmatt, exempelvis medelvirde och

standardavvikelse.

Vattenfall har implementerat PERT-metoden 1 Excel. I Excelmodellen har
atgirderna for att hantera skadefoljderna vid en radiologisk olycka delats in 1
olika kostnadsposter, exempelvis sanering av byggnader och ersittning for
personlig egendom. Den mest troliga kostnaden for varje kostnadspost
beridknas som produkten av volym och pris f6r aktiviteten i fraga, exempelvis
antalet bilar som behover saneras och kostnaden for att sanera en bil. Varje
kostnadspost definieras som en riskfaktor, varefter bedomningar av den hogsta
mojliga kostnaden (max) och ligsta méjliga kostnaden (min) for varje

riskfaktor har gjorts.

For varje riskfaktor gors en deterministisk berakning av medelvirde och

standardavvikelse utifrin den teoretiska PERT-f6rdelningen. Osidkerhetspaslag

9 (16)
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beriknas for respektive riskfaktor i forhallande till hur mycket den riskfaktorns
standardavvikelse bidrar till den totala standardavvikelsen for hela projektet.

Osikerhetspaslagen summeras och en totalkostnad erhalls.

I sammanhanget bor papekas att Vattenfall under 2019 anvint samma metod
for att berakna kostnader som underlag f6r Riksgildens beslut om
kirnavfallsavgift och finansieringsbelopp fér Agesta fér aren 2020 — 2022.
Riksgildens bedémning av Vattenfalls kostnadsberikning for Agesta
innefattade inte vid detta tillfille en prévning av Vattenfalls osidkerhetsanalys

eftersom det inte ar reglerat att berakningen ska ta hansyn till osidkerheter.

5.3.2 Berakning av osdkerhetspaslag och
standardavvikelse

Riksgilden ser problem med berikningen av osidkerhetspaslaget i Vattenfalls

osikerhetsanalys.

Enligt Excelmodellen berdknas osikerhetspaslaget for en enskild riskfaktor
som skillnaden mellan medelvirdet och mest troligt virdet, samt en viktad
andel av riskfaktorns bidrag till den totala standardavvikelsen. Enligt Vattenfall

ar berdkningen en konsekvens av att PERT-metoden anvinds.

Sa vitt Riksgilden kianner till finns inte en vedertagen ansats for att kvantifiera
hur stort kostnadstilligg som ska goras till grundkostnadskalkylen vid
anvindning av PERT-metoden. Vattenfall har inte heller inkommit med
underlag eller ytterligare forklaring till varfér osakerhetspaslaget berdknas enligt
detta forfarande.

Riksgildens uppfattning ir dessutom att berakning av osidkerhetspaslag
behover foregis av en beddmning av vilken konfidensgrad de totala
kostnaderna ska ha, dvs. hur siker vill man vara pa att det yrkade
ansvarsbeloppet ticker de faktiska kostnaderna. Utifran Riksgildens egna
berikningar® med Vattenfalls parametersittning av PERT-funktionen ir

konfidensgraden for det yrkade ansvarsbeloppet 71 procent.

En annan oklarhet med osikerhetsanalysen ar hur standardavvikelsen beriknas.

Enligt inkomna svar pa Riksgildens kompletteringsbegiran menar Vattenfall
att beridkningen av standardavvikelsen baseras pa PERT-fordelningen. I den

teoretiska PERT-férdelningen beriknas standardavvikelsen (o) som

2 Riksgilden; Stokastisk simulering i Palisade @Risk

10 (16)
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o= [¥-oC-w

dir p dr medelvirdet, a dr minvirdet och ¢ ar maxvirdet. Enligt Vattenfalls

Excelmodell beraknas dock standardavvikelsen som

a
|
e

Det finns alltsa en diskrepans mellan hur Vattenfall uppger att de berdknar
standardavvikelsen och hur de i praktiken beraknar standardavvikelsen i
Excelmodellen. Den faktiska standardavvikelsen underskattas saledes 1

Vattenfalls berakningar.

Sammantaget bedémer Riksgilden att osidkerhetspaslaget 1 Vattenfalls

berakningar underskattas.

5.3.3 Sannolikheten for kostnadsfordyringar

En ytterligare svaghet med Vattenfalls osidkerhetsanalys ar att sannolikheten for

kostnadsfordyringar underskattas.

I analysen dr medelvirdet for tva av de tre riskfaktorerna som har storst
betydelse f6r de totala kostnaderna ligre dn den mest troliga kostnaden for
samma riskfaktorer. For de totala kostnaderna dr medelvirdet och mest troligt
virdet nira varandra (11,3 miljoner kronor f6r medelvirdet jamfért med

11,1 miljoner kronor fér mest troligt virdet). Med andra ord finns det

anledning att tro att kostnadsférdelningen dr nést intill symmetrisk.

Savil forskning som praktiska erfarenheter visar att risken for
kostnadsférdyringar i projekt dr hégre dn mojligheten for
kostnadsbesparingar’. Oavsett bakomliggande faktorer bor den
prognostiserade kostnadsférdelningen inte vara symmetrisk, utan istallet
uppvisa en viss grad av hogerskevhet, dvs. att sannolikheten f6r férdyringar ar

hégre dn for besparingar.

534 Konfidensniva for skattning av max och min

Bedomningar av pessimistiska och optimistiska kostnadsscenarier gors vid

tordelningens 6vre (max) respektive nedre (min) grins.

3 Se exempelvis Trafikverket; Utvirdering av Reference Class Forecasting,
referensklassprognoser, 2023 samt Flyvbjerg, Bent och Gardner, Dan; How Big Things Get Done;
Crown Publishing Group, Division of Random House Inc, 2023.



e/ RIKSGALDEN

bef

SWEDISH NATIONAL DEBT OFFICE

Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet, som har omfattande
erfarenhet av riskanalyser for stora infrastrukturprojekt i Norge, menar att det
ar svarare for personer att géra bedémningar vid sannolikheten 1:100 4n vid
1:10. * Personer kan ha erfarenhet av 10 projekt, men sillan av 100 projekt. Det
ar helt enkelt svart att forsta innebérden av en sidan extrem hindelse som
representeras av den 99:e percentilen. Att dirfér forvinta sig att en person kan
gobra en rimlig skattning av kostnaden av en hindelse vid 100:e percentilen ter
sig mycket osannolikt. Konsekvensen av detta kan bli sniva

kostnadsfordelningar, vilket bedoms vara fallet i Vattenfalls osikerhetsanalys.

5.3.5 Osakerhetsanalysens resultat

Den mest troliga kostnaden fér en radiologisk olycka vid Agesta uppgar enligt
Vattenfall till 11,1 miljoner kronor. I osikerhetsanalysen har osikerhetspaslaget
beriknats till 1,8 miljoner kronor, vilket dr ett paslag om cirka 16 procent
relativt den mest troliga kostnaden. Enligt analysen kommer de totala
kostnaderna som mest att uppga till 18,6 miljoner kronor (maxvirde) och som

ligst uppga till 4,9 miljoner kronor (minvirde).

Enligt konsultféretaget Oxford Global Projects som i samarbete med forskare
vid University of Oxford utvecklat metoden Reference Class Forecasting

underskattas i regel kostnader for stora projekt.

I en studie utférd av Oxford Global Projects pa uppdrag av Riksgilden har den
budgeterade kostnaden innan projektstart jamfoérts med slutkostnaden for ett
stort antal projekt inom fyra olika referensgrupper’. Analysen visar att
kostnaderna 1 genomsnitt har underskattats med mellan 0 och 87 procent for

dessa projekt.

I en annan konsultstudie utférd pa uppdrag av Riksgilden har budgeterad
kostnad innan byggstart jaimforts med slutkostnad vid 6ppnande for trafik for
sju stora svenska infrastrukturprojekt’. Studien visar att kostnaderna

underskattats med mellan 5 och 69 procent.

4 Norges Tekniska och Naturvetenskapliga Universitet; Alternative scenarier til kostnads- og
usikkerhetsanalyse - Sluttlagringen for svensk kjernekraftavfall 2013, 2016

5> Referensgrupper: investering i kdrnkraft, férvaring av kdrnavfall, avveckling av kdrntekniska
anliggningar i Storbritannien och investeringar i underjordsgruvor enligt Oxford Global
Projects; Reference Class Forecast for The Swedish National Debt, 2023

¢ Bengt Jaderholm och Jan-Eric Nilsson; Kartliggning och analys av kostnadspaverkande
faktorer i stora infrastrukturprojekt; 2020
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Mot den bakgrunden ter sig ett osikerhetspaslag om 16 procent relativt mest
troligt virdet for lagt for att osikerhetspaslaget tillsammans med

grundkostnaderna ska ticka de faktiska kostnaderna om en olycka intraffar.

5.3.6 Samlad bedomning av osakerhetsanalysen

Vattenfall har gjort en kvantitativ osidkerhetsanalys i enlighet med det underlag
som Riksgilden efterfragar.

Vattenfalls osakerhetsanalys har dock brister och oklarheter, bland annat vad
avser beridkning av osikerhetspaslag, underskattning av kostnadsférdyringar
samt konfidensniva for skattning av max- och minvirden i férdelningarna.
Sammantaget ir Riksgildens bedomning att osikerhetspaslaget ir for lagt vilket
bidrar till att de totala kostnaderna for en radiologisk olycka vid Agesta mest
troligt 4r underskattade.

5.4 Granskning av antagen tidpunkt for olyckan
och skadors preskriptionstid

Vattenfall har riknat upp kostnaderna som kan uppsta till f6ljd av det valda
olycksscenariot fran 2022 ars priser till 2025 ars priser. Dirmed bedémer
Vattenfall att samtliga kostnader kommer realiseras under 2025, vilket ar det
sista aret det bedéms finnas avfall kvar pa anlidggningen. Vattenfall anger vidare
att inga fysiska personskador kan uppsta till f6ljd av olyckan, vilket har
verifierats av SSM. Av den anledningen kan inga kostnader uppsta for
exempelvis cancerfall, dir ersittningsskyldigheten enligt LRO kvarstar 30 ar

efter olyckan.

Mot bakgrund av SSM:s bedomning av olycksscenariot bedémer Riksgilden
det rimligt att anta att samtliga kostnader som kan uppsta till £6ljd av olyckan

realiseras under 2025, dvs. verksamhetens sista driftar.

5.5 Granskning av metod for prisupprakning

Vattenfall har riknat upp kostnaderna till 2025 ars prisniva utifran utfall och
prognos pa KPI-inflation. Fér 2023 antas KPI-inflationen uppga till 6,4
procent. For 2024 antas KPI-inflationen uppga till tre procent enligt en
prognos fran Riksbankens penningpolitiska rapport i juni 2023 och under 2025
bedémer Vattenfall att KPI-inflationen uppgar till tva procent.
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Riksgilden har inget att invinda mot Vattenfalls prognos pa KPI-inflation
fram till 2025”. Diremot finns det i underlaget ingen analys eller motivering av
varfor KPI-inflationen ar rittvisande for prisutvecklingen for de varor och
tjanster som skulle bli aktuella att bekosta vid en radiologisk olycka vid Agesta,
exempelvis radiologisk sanering av byggnader och stillestindskostnader for

niringsverksambhet.

I andra sammanhang, exempelvis vid berakning av prognoser for kostnader 1
kirnavfallsprogrammet, justeras kostnaderna med hinsyn till prognoser pa
reala prisforandringar f6r olika insatsfaktorer som bedéms representativa f6r
programmet. Arbetskraftskostnader ér en viktig insatsfaktor 1 detta
sammanhang och dirmed ir utvecklingen av arbetskraftskostnader utéver KPI
en viktig komponent for att bedoma den totala reala prisutvecklingen. Flera
studier visar att reala arbetskraftskostnader f6r bygg- och tjanstebranscherna

under en ling tid (sedan 1950-talet) 6kat med 1,5 — 2,0 procent per 4r®.

Det framgir inte i Vattenfalls redovisade kostnadsunderlag 1 vilken
utstrickning insatsfaktorerna for en radiologisk olycka pa Agesta utgérs av
arbetskraft. Det forefaller dock sannolikt att en del av insatsfaktorerna utgors
av arbetskraft, vilket gor att KPI-inflationen inte ar rittvisande for den reala

prisutvecklingen fér de atgiarder som ska genomféras.

6. Scenarioanalys

Riksgildens granskning av kostnadsunderlaget som redovisats 1 avsnitt 5 visar
att de beriknade kostnaderna sannolikt 4r underskattade. Det gar dock inte att
kvantifiera hur stor underskattningen dr och om de verkliga kostnaderna for en

olycka skulle kunna tickas av yrkat ansvarsbelopp.

For att bedoma konsekvenser av férindrade antaganden pa de punkter dar
Riksgilden bedomt att det foreligger underskattningar av kostnaderna har vi
darfor varierat a) det totala osidkerhetspaslaget, och b) 6kning av priser pa varor

och tjanster per ar utéver KPI-inflationen.

Avseende det totala osikerhetspaslaget (a) utgar Riksgalden i grundscenariot
fran Vattenfalls “mest troliga”-skattning av kostnader. Darefter 6kas de totala
kostnaderna stegvis med 25, 50, 75, 100 och 200 procent.

7 KPI ir ett index som ska mita utvecklingen av priser i konsumentledet dir kostnader f6r
livsmedel och boende ir viktiga f6r utvecklingen.

8 John Hassler och Per Krusell; Prognoser fér framtida kostnader for att omhinderta
kirnkraftens restprodukter, Rapport bestilld av Stralsikerhetsmyndigheten; 2015 samt
Konjunkturinstitutet; Berdkning av referensvirden f6r EEF 1 och EEF 2; 2023
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Avseende utvecklingen av priser pa varor och tjanster (b) utgar Riksgalden 1
grundscenariot frin att inflationstakten ir 8,6 procent f6r 2023° och direfter
tva procent per dr frain och med ar 2024. Sedan 6kas prisokningstakten stegvis

med en respektive tva procentenheter.
I tabell 1 sammanfattas resultaten av berikningarna.

Tabell 1 Scenarioanalys, totala kostnader

Miljoner euro

Ingen En procentenhet Tva procentenheter

. prisutveckling prisutveckling prisutveckling
Okning av kostnader utover KPI utover KPI utéver KPI
0 procent 1.1 1.1 1,1
25 procent 1,4 1,4 1,4
50 procent 1,6 1,7 1,7
75 procent 1,9 2,0 2,0
100 procent 2,2 2,2 2,3
200 procent 3,3 3,4 3,4

Anm. 11,43 SEK/EUR (30 november 2023).
Killa: Egna berikningar

Som framgir av tabellen leder forandringarna i antaganden till att kostnaderna
som mest uppgar till 3,4 miljoner euro'. Dessa kostnaderna ryms med god

marginal inom yrkat ansvarsbelopp pa 70 miljoner euro.

7. Riksgaldskontorets samlade
bedomning

SSM har gjort bedomningen att Vattenfall, i sin ansokan, beskriver virsta

mojliga olycka och att redovisningen av radiologiska skador ar rimlig.

Riksgildens granskning av kostnadsunderlaget visar att de berdknade
kostnaderna troligen dr underskattade. Den scenarioanalys som Riksgilden
genomfort visar dock att det finns en betryggande marginal mellan det
toreslagna ansvarsbeloppets storlek (70 miljoner euro) och de hogsta kostnader

som dndrade antaganden ger (3,4 miljoner euro).

? Prognos Konjunkturinstitutet, september 2023.
1011,43 SEK/EUR (30 november 2023).
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Trots de brister 1 ansokan som Riksgalden identifierat bedéms yrkat
ansvarsbelopp vara rimligt under radande omstindigheter. Det bor dock tas

hinsyn till att forutsittningarna kan komma att fordndras.

Mot bakgrund av ovan finner Riksgilden det lampligt att Vattenfalls
ansvarsbelopp avseende Agesta begrinsas till 70 miljoner euro och foreslér att

giltigheten av beslutet om ldgre ansvarsbelopp begrinsas till fem ar.

I detta drende har riksgaldsdirektéren Karolina Ekholm beslutat efter
foredragning av seniora analytikern John Eliasson. I den slutliga
handldggningen har dven enhetschefen Peter Stoltz, analytikern Niklas Tedebo,

analytikern Linnéa Borén Guve och juristen Katarina Vernersson deltagit.

RIKSGALDSKONTORET

Karolina Ekholm, beslutande John Eliasson, féredragande
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